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Trotz unbestreitbarer Fortschritte in den vergangenen Jahren findet der vorsorgende
Klima- und Hochwasserschutz bislang noch nicht die notwendige Beachtung. Die Hoch-
wasserkatastrophen in Ost- und Stddeutschland haben auf dramatische Weise deutlich
gemacht, dass die rasche Umsetzung eines Aktionsprogramms flir einen vorsorgenden
Klima- und Hochwasserschutz auch in Nordrhein-Westfalen notwendig ist. Im Zentrum
der Bemihungen muss ein ganzheitliches Konzept stehen, dass die komplexen Ursa-
chen fiir Hochwasser entschieden angeht und die unausweichlichen Folgen minimiert.

Neben einer drastischen Reduzierung der Flachenversiegelung, Malnahmen zur dkolo-
gischen Landnutzung und der Schaffung naturnaher Hochwasserrtckhalterdume kommt
der Senkung der Treibhausgas-Emissionen eine besondere Bedeutung zu. Das Braun-
und Steinkohleland Nordrhein-Westfalen hat hierbei eine besondere Verantwortung.

Ausgehend von den Hauptursachen sollen im Folgenden die medienlibergreifenden Forde-
rungen der anerkannten Naturschutzverbande BUND, LNU und NABU fur ein ,Aktionspro-
gramm Hochwasserschutz* vorgestellt werden:

Hauptursachen der Hochwasserkatastrophen

Die Auen der Flisse wurden radikal vor allem durch den Bau von Deichen verklei-
nert. So wurden z.B. Elbe und Rhein um 4/5 ihres urspriinglichen Uberschwem-
mungsbereiches reduziert.

Die Flusse wurden begradigt, kanalisiert und verbaut. Ein Fluss mit Maandern, Alt-
wassern und Nebenlaufen kann viel mehr Wasser aufnehmen als ein verkUrzter, be-
gradigter mit Spundwanden oder Deichen gefesselter Fluss-Kanal. So wurde z.B. der
Oberrhein um Y4 seiner naturlichen Lange beraubt. In Nordrhein-Westfalen insgesamt
hat sich die Flielstrecke der Gewasser nach Angaben des Umweltministeriums allein
in den letzten 15 Jahren von ca. 75.000 km (1986) auf ca. 50.000 km (2002) verkurzt.
Als Resultat des Ausbaus entsteht aulierdem haufig die Situation, dass sich der
schnellere und héhere Hochwasserabfluss des Hauptflusses auch noch mit den
Hochwasserspitzen aus den Nebenflissen tberlagert. Dadurch wird die Hochwas-
sergefahr zusatzlich aullerordentlich stark verscharft.



e Durch die immer noch massiv fortschreitende Flachenversiegelung im Einzugsbe-
reich der FlieRgewasser werden die Abflussmengen stetig erhéht und die Abfluss-
zeiten verkirzt, so dass immer schneller immer hohere Hochwasserwellen entstehen.
So wurden bundesweit im Jahr 1999 pro Tag durchschnittlich 129 ha fir Hauser und
Verkehrswege zugebaut; in Nordrhein-Westfalen werden taglich 15 ha versiegelt.

e Die intensivierte Landwirtschaft hat durch ein ganzes Blindel von Malinahmen zu ei-
nem deutlich verstarkten und beschleunigten Oberflachenabfluss gefiihrt wie durch
schwerere Maschinen, durch Entwasserung, durch Verschwinden von Hecken und
Gelandekanten im Zuge der Flurbereinigung sowie durch Umbruch von Wiesen und
Weiden in Acker.

e Die Erwarmung der Erde fuhrt in unseren Breiten der nérdlichen Halbkugel zu er-
hohten Niederschlagen.

Die Luftverschmutzung wirkt auf doppelten Wege ein: Die durch die Emission von
Treibhausgasen beschleunigte Klimaveranderung tragt zu mehr Hochwasser bei. Der
v.a. durch die Stickstoff-Emissionen aus der intensiven Landwirtschaft und dem Ver-
kehr verursachte saure Regen und die damit verbundene Versauerung der Boden
schadigen die Waldbdkosysteme, die den Abfluss zurlickhalten.

Durch diese vielfaltigen Veranderungen traten in den letzten Jahren zunehmend hausge-
machte ,Jahrhunderthochwasser” auf: die Rhein-Hochwasser 1993 und 1995 mit einem Ge-
samtschaden von 1,5 Milliarden US-Dollar und das Sommer Hochwasser an der Oder 1997
mit 114 Toten und 5-7 Milliarden Euro Sachschaden in Polen und Tschechien.

Die Hochwasserschaden an Elbe und Mulde, in Siiddeutschland und Osterreich aus diesem
Jahr Ubertreffen diese Zahlen noch bei weitem.

Forderungen der Naturschutzverbande NRW

e Die Flisse missen ausreichend Raum fiir ihre Uberschwemmungen erhalten!

e Eine weitere Inanspruchnahme von Uberschwemmungsflachen durch Bebauung ist
aus Grunden des Hochwasser- und Naturschutzes und auch volkswirtschaftlich nicht
vertretbar. Raumordnung und Bauleitplanung sind daran zu orientieren, dass die po-
tenziell natlirlichen Uberschwemmungsgebiete von jeglicher Bebauung freizuhalten
sind.

e Deiche mussen — wo immer mdglich - zuriickverlegt werden und die Auen dem natur-
lichen Abflussregime des Flusses Uberlassen werden. Dabei kbnnen 6kologisch
wertvolle alte Deiche erhalten bleiben, indem an verschiedenen Stellen der Durch-
fluss ermdoglicht wird.

e Jeder weitere Ausbau auch an kleineren FlieRgewassern sollte unterbleiben.

e Durch Renaturierung von FlieRgewassern wie Riickbau von Uferverbauungen und
Staustufen sowie Entfesselung der Bache und Flisse sind weitere Moglichkeiten zur
Reduzierung der Hochwasserspitzen zu nutzen.

e Nutzungen in der Aue mussen der natlrlichen Funktion der Auen angepasst werden,
d.h. der Uberschwemmungsbereich sollte als Weichholzaue, Hartholzaue oder
Grunland genutzt bzw. der naturlichen Entwicklung zum Auwald Uberlassen werden.

e Die weitere Versiegelung der Landschaft muss gestoppt werden. Durch Entsiegelung
von Flachen, Dachbegrinung, Regenwassernutzung und Versickerung sind die
Ruckhalteméglichkeiten fur Wasser in den Einzugsgebieten der FlieRgewasser zu
verbessern.

¢ In den Bereichen Energieeinsparung, Energieeffizienz, Nutzung der erneuerbaren E-
nergien und Okologisierung unseres Verkehrssystems sind viel groRere Kraftanstren-
gungen als bisher erforderlich. Dies umfasst starkere finanzielle Anreize zur
Energieeinsparung, verstarkte Forderung einer effizienten Energieverwendung, eine
starkere Férderung der regenerativen Energien sowie die Substitution klimaschadli



cher Energietrager. Hierzu missen die Subventionen des Steinkohlebergbaus abge-
baut und die Braunkohleverstromung auf ein klimavertragliches Mal} reduziert wer-
den. Die Leitentscheidungen der Landesregierung zur Braunkohlenpolitik aus den
Jahren 1987 und 1991 mussen ebenso revidiert werden wie die energiepolitischen
Grundannahmen der Braunkohlenplane.

¢ Aus Griinden des Klimaschutzes sollten konkret die geplanten Kirzungen des REN-
Programms um ein Drittel zuriickgenommen werden. Auch muss die diesbezlgliche
Haushaltssperre aufgehoben werden.

¢ Neue und weitere Mitmachprogramme und finanzielle Anreize fir alle Blrger zur
Energieeinsparung und flr Solaranlagen, zur Entsiegelung, Versickerung und Dach-
begriinung missen beibehalten bzw. verabschiedet werden.

Weitere MaBRnahmen

¢ Rechtliche Vorgaben wurden teilweise bereits geschaffen (in § 32 WHG und § 2
ROG).

Dariiber hinaus sollten die potenziell natiirlichen Uberschwemmungsbereiche des HQ
10 des potenziell naturlichen Gewassers in der Landesplanung als Gebiete zum
Schutz der Natur und in der Gebietsentwicklungsplanung als Bereiche zum Schutz
der Natur gesichert werden, um den Gewassern den notwendigen Entwicklungsraum
zur Laufverlangerung zu schaffen und die 6kologischen Funktionen des Gewassers
zu starken.

Die Ausweisung von Uberschwemmungsflachen eines auf der Grundlage der ver-
gangenen Jahrhunderte ermittelten HQ 100 halten wir fir véllig unzureichend. Wegen
der inzwischen veranderten Rahmenbedingungen mit haufigeren und starkeren Nie-
derschlagsereignissen sowie unter Vorsorgegesichtspunkten sollten Uberschwem-
mungsflachen, die im Bereich des potentiell natirlichen HQ 200 liegen, raumplane-
risch als wasserfachliche Uberflutungs- und Retentionsrdume abgesichert werden.
Auch die Rahmenbedingungen fur die Bauleitplanung sind dementsprechend zu mo-
difizieren.

e Durch Novellierungen der Bundes- und Landesnaturschutzgesetze muss die ékologi-
sche Land- und Forstwirtschaft starker geférdert werden.

e Auf der Grundlage des Bodenschutzgesetzes und des Raumordnungsgesetzes ist als
verbindliches Ziel ein Stopp der Versiegelung und als Instrument eine Flachenversie-
gelungsabgabe einzufiihren.

e FFH-Richtlinie: Das Natura 2000-Netz ist ohne naturnahe Flisse und Auen nicht zu
verwirklichen. Hierzu besteht in NRW noch ein Nachmeldebedarf wie z.B. an der We-
ser, dem Rhein, der Wupper, der Dhinn, der Rur, am Unterlauf der Lippe und bei
kleinen Bachen des Westmunsterlandes.

e Wasserrahmenrichtlinie: Durch die Bewirtschaftungsplane und Malinahmenpro-
gramme sind alle Méglichkeiten zu nutzen, um die potentiell natlrlichen Auen als
Uberflutungsrdume und Biotopverbundsystem zuriickzugewinnen und Feuchtgebiete
auch in ihrer Funktion als Wasserspeicher und Riickhalteraum zu erhalten und wei-
terzuentwickeln. Zur Umsetzung der EU-WRRL uber das WHG in Landesrecht haben
die Naturschutzverbande NRW konkrete Forderungen zur Novelle des Landeswas-
sergesetzes erarbeitet, die wir lhnen hiermit Gbergeben.

¢ Die Hochwasseraktionsplane fiir die Gewasser 2. Ordnung in NRW miussen schneller
als beabsichtigt verabschiedet und umgesetzt werden. Die Finanzierung muss ge-
wahrleistet sein!

¢ Eine friihzeitige Beteiligung auf allen Ebenen von fachlichem Arten- und Biotop-
schutz, der Naturschutzverbande und der Offentlichkeit ist sicherzustellen. Die Natur-
schutzverbande fordern eine Beteiligung an der nationalen Flussgebietskonferenz.

¢ Eine auenangepasste landwirtschaftliche Nutzung muss finanziell unterstitzt werden.



Beispiel Rhein

¢ Der Hochwasseraktionsplan Rhein ist ein erster Schritt in die richtige Richtung, ein
Minimalprogramm. Das mittelfristig realisierbare Potential ist damit erfasst. Allerdings
drohen die an der Okologie der Flusssysteme orientierten Grundsétze ins Hintertref-
fen zu geraten: Den in Deutschland bis 2020 avisierten 7.500 ha Auenrenaturierung
stehen mittelfristige Planungen der Lander von nur 3.600 ha gegentber. Bei den 6-
kologisch bedenklichen Poldern gehen dagegen die aktuellen Planungen der Lander
mit mehr als 210 Mio. m® Volumen erheblich Uber die im Aktionsplan angegebenen
170 m?® hinaus.

¢ Der vorliegende Aktionsplan ist zligig umzusetzen. Innerhalb der aktiven Restaue
dirfen keine Riuckhalterdume, auch keine Sommerpolder gebaut werden. Entspre-
chende Finanzmittel sind bereitzustellen

¢ Bei Gegenwind - vor allem aus der Ecke der Kommunen und der Landwirtschaft -
braucht das Land NRW genug Standfestigkeit und einen langen Atem, um die dkolo-
gisch sinnvollen Lésungen umzusetzen. Dabei kommt der Ruckverlegung von Dei-
chen und Wiederanbindung der ehemaligen Uberflutungsauen die héchste Prioritat
Zu.

e Fir ,Vorsorgenden Hochwasserschutz® ist ein eigenstandiges Férderprogramm des
Bundes einzurichten.

e Mittelfristig missen weitere Flachen des natirlichen Uberschwemmungsbereiches fiir
den Hochwasserschutz und die Wiederbelebung der Auen am Rhein bereitgestellt
werden. Allein zur Umsetzung des Aktionsplanes Hochwasser sind in Deutschland
weitere 3.900 ha Uberschwemmungsgebiet zu reaktivieren.

Der 6kologische Hochwasserschutz braucht die Sicherung aller noch freien Flachen in den
ehemaligen Auen. Hochwasserschutz und Auenrenaturierung missen Hand in Hand gehen,
damit die Ziele des Hochwasser-, des Naturschutzes und der Erholung erreicht werden.
Dieser Weg ist auch volkswirtschaftlich gesehen die einzig vertretbare Losung. Heute inves-
tierte Millionenbetrage zur Schadensvorsorge sind sicher besser eingesetzt als spatere Milli-
ardenbeitrage zur Schadensregulierung.
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