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A. Verschiedene Themen

A.1. Elektronisches Frithwarnsystem

Es sollte erstmalig in Deutschland ein elektronisches Friihwarnsystem eingerichtet werden,
das interessierte Menschen per SMS, Email oder Smartphone liber neue Eintragungen auf der
Homepage des Landes direkt informiert und womdoglich in einem zweiten Schritt Gber
gehdufte Sichtungen in ihrer Region unterrichtet.

A.2. Rechtssicherheit fiir den Einsatz von Herdenschutzhunden
Der bestimmungsgemdRBe Einsatz von Herdenschutzhunden ist durch die geltende
TierSchHuV fir ihre Halter mit hohen rechtlichen Risiken verbunden. Wir bitten das Land

e eine Bundesratsinitiative zur Anderung der TierSchHuV einzuleiten, damit der Einsatz
von Herdenschutzhunden bundesweit tierschutzkonform mdglich wird. Ein
entsprechender Anderungsvorschlag wurde im Mai 2018 vom Deutschen
Tierschutzbund, NABU, Bundesverband Berufsschafer und sechs weiteren Verbanden
verdffentlicht,’

e sich bis zur angestrebten Anderung der TierSchHuV per Erlass an die nachgeordneten
Veterindarbehorden der entsprechenden Rechtsauffassung des BMEL anzuschlieRen,
die den obersten Veterindrbehdrden der Lander mit Schreiben vom 12. Juli 2017
mitgeteilt wurde.”

A.3. Landesverordnung zur Entnahme von problematischen Wélfen

Die Entnahme von problematischen Wolfen sollte friihzeitig durch eine Verordnung auf
Landesebene geregelt werden. Die Brandenburgische Wolfsverordnung kann dabei als
Orientierung dienen. ' Allerdings sollten Entnahmen maglich sein, sofern ein Wolf

e zweimal sorgfiltig umgesetzte HerdenschutzmalRnahmen (berwindet, die den
Standards nach Nummer 2.4.1.2. der Forderrichtlinie Wolf des Landes NRW
(Férderrichtlinie) entsprechen oderV

A.4. Herdenschutzberatung durch die Landwirtschaftskammer
Es ware wiinschenswert, wenn durch die Landwirtschaftskammer eine kostenlose
Herdenschutzberatung angeboten werden kdnnte.
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B. Beihilfen

Die Riickkehr des Wolfes belastet Weidetierhalter in Wolfsgebieten wirtschaftlich durch
Mehraufwand fiir erhdhten Herdenschutz und Schiden durch Ubergriffe auf Nutztiere.

Aus einer Studie der KTBL lasst sich fiir einen haupterwerblichen Betrieb mit 180 Hektar eine
Mehrbelastung von mindestens 10.000 Euro im Jahr ableiten. Abhangig von Flachenmix und
Haltungsform kann diese Belastung um ein Vielfaches héher liegen.’

Im Mittel erwirtschafteten typische haupterwerbliche Betriebe im WJ 2015/16 ein
ordentliches Ergebnis von 45.000 Euro bei Privatentnahmen von 23.000 Euro.” Die
wirtschaftliche Belastung durch den Mehraufwand fiir Herdenschutz gegen den Wolf
entspricht selbst im glinstigen Fall iber 20% des mittleren Betriebsergebnisses. Sie ist
unverhaltnismaRig und gefahrdet die Existenz der betroffenen Betriebe sowie des Sektors.

Die Riickkehr des Wolfes fiihrt zu signifikanten wirtschaftlichen Lasten fiir extensive
Haltungssysteme der Sektoren Schaf- und Ziege, sowie Rind. Dadurch wird ihre
Wettbewerbsfahigkeit gegeniber anderen Sektoren der Tierhaltung sowie der
Landwirtschaft insgesamt gemindert. Beihilfen zum vollstandigen Ausgleich dieser
Benachteiligung beheben die damit verbunden Marktverzerrungen. Sie fiihren nicht zu einer
Begiinstigung der betreffenden Sektoren oder Betriebe. Sie sind daher grundsatzlich mit
Artikel 107 Absatz 1 AEUV vereinbar."!

Dies gilt besonders fur Deutschland, dessen Erzeugung und Handeln mit Lamm
innergemeinschaftlich weitgehend unbedeutend ist. Die heimische Selbstversorgung bei
Lamm lag 2016 mit 45% deutlich unter dem europaischen Mittelwert von 83%."" Importen im
Wert von 350 Millionen Euro standen lediglich Exporte im Umfang von 57 Millionen Euro
gegeniber.X Dabei entfiel 56% des Handelsvolumens auf Drittldnder.* Die innereuropaische
Handelsbilanz Deutschlands fiir Lamm- und Ziegenfleisch betrug 2016 also schatzungsweise
200 Millionen Euro. Im gleichen Jahr wurden in Europa 979.000 Tonne Lamm erzeugt, mit
einem Wert von rund 5.000 Millionen Euro.*

Dennoch bestehen in den geltenden beihilferechtlichen Verordnungen und Erlassen der
Europdischen Kommission teils deutliche Einschrankungen der Beihilfefahigkeit von
HerdenschutzmaRnahmen. Diese Einschrankungen sind allerdings weder mit Blick auf die
signifikanten betrieblichen Kosten solcher MaBnahmen angemessen noch beihilferechtlich
notwendig oder vereinbar mit den Zielen der Unionspolitiken fir Arten- sowie Naturschutz
und Landwirtschaft. Die kiirzliche Anpassung des Beihilferechts durch die Kommission ist ein
erster Schritt zur Behebung dieser Einschrankungen. Kinftig sind zusatzliche
Investitionskosten fiir den Herdenschutz grundsatzlich zu 100% forderfahig. Auch die
Beihilfefahigkeit flir Folgekosten von Rissen wurde verbessert. Insbesondere ist es nun
moglich, auch den Arbeitsaufwand zu erstatten, der durch die Suche und das Einfangen von
Tieren nach einem Ubergriff entsteht. Wir begliickwiinschen alle Beteiligten zu diesem Erfolg.
Wir bitten das Land diese Anderungen zeitnah in die Férderrichtlinie umzusetzen
(https://www.bmu.de/pressemitteilung/hundertprozentige-staatliche-unterstuetzung-fuer-
vorsorge-und-entschaedigung-bei-wolfsrissen-moeglich/).
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B.1. Geographische und sektorale Ausweitung der Praventionsforderung

Aufgrund des Wanderverhaltens von Wolfen ist geographisch punktueller Herdenschutz fir
nur wenige Weidetierarten unzureichend, um Ubergriffe auf Nutztiere effektiv zu begrenzen
und damit dem Erlernen problematischen Jagdverhaltens vorzubeugen. Flachendeckende
Pravention ist unabdingbar. Daher sollte die Forderung fiir PraventionsmaBnahmen nach
Nummer 3 der Forderrichtline

e auf alle Weidetiere erweitert und
e landesweit angeboten werden.

B.2. Ubergangszeit fiir Billigkeitsleistungen trotz fehlendem Herdenschutz

Der Aufbau von Herdenschutz- und Forderpraxis wird anfangs Zeit brauchen.
Billigkeitsleistungen zum Ausgleich von Schiden durch Ubergriffe sollten daher abweichend
von Nummer 2.4.1.2 der Férderrichtlinie fiir eine Ubergangsperiode bis 2020 auch bei
fehlendem Herdenschutz geleistet werden.

B.3. Richtliniendanderung

Der unter Punkt 4.2 in den Richtlinien Uber die Gewahrung von Billigkeitsleistungen und
Zuwendungen zur Minderung oder Vermeidung von durch den Wolf verursachten
wirtschaftlichen Belastungen gefassten Satz: "Billigkeitsleistungen erfolgen nur, wenn und
soweit die wirtschaftlichen Nachteile nicht von Dritten ausgeglichen oder unterstitzt
werden" sollte ersatzlos gestrichen werden.

B.4. Beihilfeinstrumente

Das Land Nordrhein-Westfalen nutzt fiir Beihilfen zum Herdenschutz und bei Rissen die De-
Minimis-Regelung. Diese Beihilfen sind auf 15.000 Euro innerhalb von drei Jahren begrenzt.
Uber diese Regelung werden bereits andere Beihilfen wie die Agrardieselerstattung
abgewickelt. Daher kénnen viele Betriebe nur einen Teil ihres De-Minimis-Budgets fir
Herdenschutz und Rissausgleiche nutzen.

Fiir einen Zeitraum von drei Jahre sind bei typischen Haupterwerbsbetrieben wie gezeigt
Mehrkosten fiir Herdenschutz in Wolfsgebieten von mindestens 30.000 Euro anzunehmen.
Diese Mehrkosten kdnnen selbst bei vollstandiger Verfligbarkeit des De-Minimis-Budgets und
geringstem Kostenansatz héchstens zu 50% gedeckt werden.

Uber die De-Minimis-Regelung ist also kein hinreichendes Beihilfeniveau zu gewihrleisten.
Daher schlagen wir dem Land vor, die

e Beihilfen moglichst aus De-Minimis in andere Instrumente zu Uberflihren, wie
Notifizierung, Gruppenfreistellung und ELER-MaRBnahmen, beispielsweise im Rahmen
der Férderung von Investitionen (Artikel 45, ELER-VO)* oder Agrarumwelt- und
KlimamaRnahmen (Artikel 28, ELER-VO),

e Kombination von verschiedenen Beihilfeformen fiir unterschiedliche Zwecke zu
erwagen, beispielsweise Rissschaden Uber De-Minimis, Investitionszuschisse liber
eine notifizierte Beihilfe und Erhaltungszuschiisse Uber eine Agrarumwelt- und
KlimamalBnahme im ELER in Verbindung mit einer Ausnahme nach Anhang Il FuBnote
2 der ELER-VO.



B.5. Umfang und Héhe der Beihilfen fiir Pravention und Rissschaden

Grundsatzlich sollten Beihilfen die direkten und indirekten Mehrkosten des Herdenschutz
gegen Woélfe und entsprechende Schiaden durch Ubergriffe vollstindig ausgleichen. Eine
Verrechnung der Zuwendungen von Dritten sollte nur in diesem Fall erfolgen.

B.6. Weiterentwicklung des Beihilferechts aktuell und in der GAP 2020
Wir bitten das Land sich dafiir einzusetzen, dass

e schon vor der GAP 2020 die unangemessenen europarechtlichen Beschrankungen fir
Beihilfen zum Herdenschutz abgebaut werden, damit ein umfassender Ausgleich der
Mehrkosten fiir die Weidetierhaltung moglich wird,

e die fur die GAP 2020 nach Artikel 65 des Kommissionsentwurfs geplanten
Gestaltungspielraume im ELER erhalten bleiben, keine unnétigen Beihilfegrenzen
eingefihrt werden und im deutschen Strategieplan ein umfassendes
Férderinstrument fiir den Herdenschutz geschaffen wird
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